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Estado actual del conocimiento sobre el tema

La urbanizacién es uno de los cambios globales mas evidentes en el mundo. En los
ultimos 200 anos la poblacién mundial se incrementé seis veces, y las poblaciones urbanas se
han multiplicado 100 veces (Radzicki, 1995; Leao, et al., 2001). El rapido crecimiento urbano
ejerce una pesada presion sobre el ambiente y los recursos contenidos en las areas que
rodean a las ciudades, ocasionando serios problemas ambientales y sociales (Leao et al,
2001).

El crecimiento de la poblacién se correlaciona positivamente con la generacién de
residuos, incrementando no solo la produccion neta de residuos sino también la generacion per
capita, esto Ultimo principalmente en paises desarrollados (The World Bank, 1999). La
urbanizacion no planificada no solo provoca el aumento de residuos domiciliarios e industriales
asimilables a domiciliarios, sino también la generacién de residuos peligrosos (Tinmaz and
Ongen, 2006).
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El Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) no escapa a esta realidad, en la ultima
década duplicé la produccion de residuos sdlidos urbanos (Fontan, 2004). En la misma existe
un organismo, CEAMSE (Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado),
responsable de la disposicién final de los residuos soélidos urbanos y asimilables aplicando la
técnica del relleno sanitario. A pesar que los municipios del AMBA estan obligados a disponer
sus residuos a través del CEAMSE, existe un circuito informal donde hay ausencia de control,
se trata del fendmeno de los basurales a cielo abierto o SDR no controlados (SDR Sitios de
Disposicion de Residuos, OMS 2000). La ocupacion progresiva del espacio metropolitano con
este uso en detrimento del entorno y de la calidad de vida de sus habitantes, junto con la
contaminacién inherente de la acumulacién y presencia de residuos peligrosos ( ACUMAR,
2009), representan uno de los cambios de los usos del suelo mas conflictivos del AMBA y uno
de los riesgos mas importantes para la salud de la poblacion debido a la contaminacién que
producen.

Existen evidencias de que la presencia de SDR no controlados (“basurales”) mantiene
relacion con: la cercania de sitios habilitados para la disposicion como son los rellenos
sanitarios (residuos rechazados en los rellenos sanitarios se vuelcan en basurales cercanos al
los mismos), con el nivel socioeconémico y la densidad de la poblacién cercana ( a mas bajo
nivel socioeconémico mas probabilidad de ocurrencia de basurales a cielo abierto) y con la
presencia de industrias (mas industrias mas probabilidad de ocurrencia de basurales) (Fior et
al, 2005).

Estas caracteristicas se observan en el AMBA con el agravante de asentamientos
humanos sobre las areas rellenadas por residuos o en su inmediata adyacencia. Estas
poblaciones, y en especial los nifios, constituyen grupos vulnerables dados los efectos de la
contaminacién del ambiente. Dicha vulnerabilidad se ve acentuada por varios factores. En
primer término, puede no haber informacién de la presencia de basurales previamente. O dicha
informacion puede ser parcial y no especifica de la presencia de residuos peligrosos
(considerando la falta efectiva de estos datos). Finalmente, se ha comprobado que aun
sabiendo de la presencia de basurales, no hay preocupacion o alarma por los posibles efectos
en la salud. Teniendo en cuenta que los procesos de salud y enfermedad constituyen
construcciones sociales, dependientes de un cierto contexto a la vez que de la propia
trayectoria  (Bourdieu, 1986) de los actores sociales, comprender los mecanismos que
intervienen en las definiciones del bienestar y la enfermedad de quienes habitan en los
basurales resulta fundamental. Frente a un peligro, la poblacién tendra mayor capacidad de
resiliencia (de resistir, adaptarse y recuperarse) si existe cierta idea de la probabilidad de ser
afectado, y sus consecuencias

En la Argentina, la generacion, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicién final
de los residuos peligrosos quedan sujetos a las disposiciones de la Ley Nacional N° 24051 y a
su decreto reglamentario 831/93
Segun esta Ley un “Residuo Peligroso” es todo aquel que se considere en las categorias de
desecho del anexo 1 o cumpla con al menos una de las caracteristicas del anexo 2. (1). La
Provincia de Buenos Aires cuenta con su propia legislacién, Ley 11720 de Residuos
Especiales.

El término “peligrosidad”, segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, 2000)
engloba a las sustancias que por sus caracteristicas fisicas, quimicas o infecciosas pueden
causar un aumento de la mortalidad o un incremento de enfermedades graves irreversibles, y a
aquellas que plantean un riesgo sustancial real o potencial a la salud humana o al medio
ambiente, cuando son tratados, almacenados, transportados, eliminados o manejados en forma
indebida.

' Ley Nacional de Residuos Peligrosos N° 24051, con sus anexos 1: categorias de desechos sometidas a control y
anexo 2: Listado de caracteristicas peligrosas
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No existen datos fidedignos de la generacion de residuos peligrosos en la Argentina. De
acuerdo con los manifiestos de transporte (SMAyDS, 2004), es decir los residuos gestionados
correctamente, ascienden a 89.762.176 kg, el 45 % de los mismos corresponden a la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires y el 15 % a la Provincia de Buenos Aires.

Segun un diagnéstico de la situacion del manejo de los residuos sélidos municipales en
América Latina realizado por la OPS en el afo 1998, solo en la Provincia de Buenos Aires se
generan unas 50.000 a 100.000 toneladas/afio de Residuos Peligrosos.

Las practicas mas comunes del manejo inadecuado de los Residuos Peligrosos
industriales parecen ser depdsitos clandestinos en los patios de las fabricas, baldios o en los
basurales a cielo abierto (“Diagnostico de la situacién del manejo de residuos en América
Latina y el Caribe”. OPS, 1999).

En el marco del Proyecto UBACYT A804, “La Geoinformatica como herramienta de
Deteccion Temprana de Contaminacién Ambiental en Sitios de Disposicion de Residuos (SDR)”
se desarrollé el denominado Atlas de la Basura del Area Metropolitana, se trata de un conjunto
de mapas tematicos sobre las caracteristicas ambientales y socioeconémicas de los SDR del
area. En el mismo se describen, mapean y analizan mas de 176 SDR.

En su elaboracién se tuvo en cuenta para cada SDR no controlado variables de
exposicion: area ocupada por villas, poblacion afectada menor a dos afnos, total de viviendas,
accesibilidad a la red de agua potable, terminacién y aislamiento de las viviendas, viviendas por
debajo NBI, centros de salud y de peligro: distancia recorrida por rios o distancia hasta el
primer rio, cantidad de industrias, area ocupada por espacios verdes se seleccionaron tres
sitios para muestreo de suelo. De acuerdo con los resultados obtenidos, existen en las
muestras presencia de metales pesados. De las comparaciones con la legislacion las
concentraciones de varios parametros ( Cd, Cr, Cu, Zn, Co, Ni y Pb) exceden los niveles guia
de la misma.

La presencia de metales pesados en los SDR no controlados puede estar relacionada a
la disposicién industrial inadecuada, ya que las industrias representan una de las mas
importantes fuentes de emision de metales pesados. Los residuos peligrosos producto de las
actividades industriales mal dispuestos constituyen la mayor fuente de contaminacién ambiental
con un alto potencial de riesgo para la salud de la poblacion (Tinmaz and Ongen, 2006).

Considerando la dinamica espacio temporal de los basurales y principalmente su
cantidad, no es posible realizar una evaluacion ambiental de cada una, por lo cual es realmente
necesario orientar los esfuerzos a aquellas situaciones mas criticas. La utilizacion de
indicadores de riesgo, considerando principalmente la relacion especial con las industrias,
constituye una herramienta Util al respecto.

Obijetivos e hipétesis de la investigacion

Hipétesis General

La peligrosidad de los SDR no controlados guarda una relacién con el tipo y cercania de
industrias. Aquellos SDR que posean en su adyacencias industrias que trabajen con sustancias
peligrosas, que tengan mayor fragilidad socioeconémica y mas baja resiliencia social, tendran
indices de riesgo mas altos respecto de aquellos que no muestren tales caracteristicas.
Objetivo general:

Determinar la relacién entre la peligrosidad de los SDR y la distancia a industrias clasificadas
segun el rubro, materia primas y a los posibles residuos que generen en relacion a su actividad
principal. Se incorporaran, ademas, las variables de exposicion y de peligro consideradas en el
Atlas de la Basura para la construccion de un indice de riesgo a la salud.

Obijetivos especificos

¢ Objetivo especifico 1
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Hipétesis:

Los SDR constituyen un fendmeno dinamico en el tiempo y en el espacio modificandose
constantemente en su morfologia, extension y poblacién

Objetivo: Actualizar la base de datos de los SDR no controlados del AMBA mediante la
localizacién de los nuevos y la actualizacion de los ya descriptos en el Atlas de Basura
mediante el uso de imagenes satelitales.

¢ Objetivo especifico 2
Hipétesis:
La presencia de industrias influye en la composicion de los residuos peligrosos de los SDR del
AMBA.
Objetivo:
Adicionar a la base de datos del Sistema de Informacién Territorial (SIT/AMBA) del centro de
Informacion Metropolitana (CIM) las industrias del AMBA, consignando la ubicacion, rubro y
tamano. Incorporar esta informacion al Atlas de la Basura del AMBA.

¢ Objetivo especifico 3
Hipétesis:
Existen en las industrias rubros mas criticos que otros segln la emision de residuos peligrosos
a consecuencia de sus inSUMOS y procesos.
Objetivo:
Establecer para cada industria incorporada a la base de datos del Sistema de Informacién
Territorial (SIT/AMBA) criterios de clasificaciéon segun peligrosidad de acuerdo con el tipo de
materia prima que utilizan y sus posibles desechos.

¢ Objetivo especifico 4
Hipétesis:
Los SDR proximos a industrias clasificadas en rubros mas peligrosos presentan mayores
niveles de contaminacién y en consecuencia de peligrosidad.
Objetivo:
Determinar la peligrosidad para los SDR segun la proximidad a industrias clasificadas por su
grado de contaminacion o peligrosidad. Incluir esta variable a las fichas de los SDR elaboradas
previamente en el CIM.

¢ Objetivo especifico 5
Hipétesis:
Aquellos SDR con mayores niveles de peligrosidad y exposicién de la poblacion son las mas
aptos para los muestreos..
Objetivo:
Construccion de un Indice de Riesgo a partir de las variables de exposicién y peligro.
Determinar un criterio sistematizado de seleccion de SDR a muestrear.
Realizar por lo menos un muestreo.
Validar a partir de los resultados el indice de riesgo.

¢ Objetivo especifico 6
Hipétesis:
La presencia de los agentes locales es necesaria para un eficiente manejo de las problematicas
ambientales.
Objetivo:
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Reforzar y /o0 generar vinculos con los municipios involucrados en la problematica de basurales
a cielo abierto. De este modo intercambiar informacién y dejar abierta la posibilidad de futuros
trabajos y acciones conjuntas.

¢ Objetivo especifico 7
Hipétesis:
La difusién de los resultados mas alla de las publicaciones estrictamente cientificas alcanzan a
un publico mas amplio y diverso.
Objetivo:
Implementar distintos medios de difusion de los resultados del presente proyecto.

¢ Objetivo especifico 8
Hipétesis:
La percepcién del riesgo para la salud es una construccion social. Siendo los procesos de salud
y enfermedad parte de un proceso de construccion histérico y social, es necesario analizarlos
ya que no necesariamente se condicen con la presencia efectiva de patologias.
Objetivo:
Indagar los procesos de construccion social del riesgo para la salud a partir de la percepcion de
quienes viven en SDR en estudio.

METODOLOGIA:

1. Actualizar la base de datos de los SDR del AMBA

a. Localizacion de nuevos SDR no controlados utilizando Google Earth

b. Georreferenciacion de imagenes.

c. Aplicacién sobre los nuevos SDR no controlados del protocolo de caracterizaciéon
elaborado por el equipo de investigacion (Atlas de la Basura, 2008). EI mismo surge de
una aplicacion de Sistemas de Informacion Geograficos con los datos del SIT-
AMBA.(Sistema de Informacién Territorial del Area Metropolitana de Buenos Aires). El
producto resultante se denomina Ficha; es un andlisis espacial expresado bajo el
concepto de mapa tematico. Se identifican los factores tanto ambientales, territoriales
como sociales mas relevantes que puedan representar peligro y exposicién de cada uno
de los SDR.

d. Comparar la caracterizacion de los SDR no controlados relevados con imagenes
actualizadas de de Google Earth, a fin de actualizar las denominadas FICHAS.
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. Actualizar la base de datos de industrias del CIM
a.

Georreferenciacion de las Industrias que figuran en el Registro Nacional de Industrias

(RIN)
Determinar los niveles de criticidad de cada rubro industrial

a.
b.
c.

Agrupar a las industrias segun los rubros definidos por el RIN

Distribucion espacial de las industrias segun rubro. Generacién de Mapas.

Definir contaminantes criticos para cada rubro (materias primas y posibles desechos).
Distribucion  espacial de las industrias del AMBA segun contaminantes criticos.
Generacion de Mapas

Definir niveles de criticidad para cada rubro segun contaminantes criticos. Distribucion
espacial de las industrias del AMBA seguln los niveles de criticidad. Generacion de
mapas.

Determinacion de la peligrosidad de los SDR

a.

b.

Establecer relaciones entre dos factores: distancia a las industrias y niveles de criticidad
de industrias segun el rubro. Se analizaran distintas funciones entre estos factores para
encontrar la que mas ajuste a la problematica definida. Esta sera la funcion que defina
el peligro y expresara niveles estimados o preliminares de contaminacién. A mayor
peligrosidad, mayor contaminacién esperada.

La variable de peligro en relacion a las industrias se incluira a aquellas ya definidas en
las fichas.

Muestreo de SDR del AMBA

a.

oo

—

A partir de las variables de exposicion y de peligro establecidas en las denominadas
“Fichas” de los SRD no controlados (Atlas de la Basura, 2008 y actualizaciones) mas las
distancia y criticidad de las industrias establecidas, se construir4 un indice de riesgo
basado principalmente en la adaptacién del indice de Vulnerabilidad Prevalente
(Cardona, 2005). Este indice esta constituido por indicadores que caracterizan las
condiciones predominantes de vulnerabilidad en términos de exposicién en éarea
propensas, fragilidad socioeconémica y falta de resiliencia social.

Una vez obtenido el indice de riesgo se procederda a seleccionar situaciones
contrastantes para realizar muestreos ambientales, esto es:

Indice Alto = mayor peligro (2 muestreos)

Indice Medio (1 muestreo)

Indice bajo = sin aparente peligro (1 muestreo)

El trabajo de campo se apoya en al menos tres visitas preliminares para definir las
caracteristicas del terreno, establecer los contactos con los referentes locales y
asegurar la toma de muestras.

Realizacién de muestreos de suelo segun las Normas IRAM 29481-5 y 29581-1.

Se realizaran muestreos sistematicos a través de grillados que se extienden en cada
caso a partir de las zonas con mayor cantidad de residuos expuestos y poblacién sobre
0 en las adyacencias. Si bien la distribuciéon de los contaminantes en el suelo puede
variar tanto en sentido vertical como horizontal, se muestreara solo los primeros 10 cm
de suelo en funcién de los objetivos planteados, por tratarse de un area urbana la
vulnerabilidad de la poblacién esta estrechamente ligada a esta porcién del suelo (Diaz
Barriga, 1999). Las sustancias a determinar en cada caso son metales pesados mas
posibles sustancias que resulten del estudio de las industrias mas proximas. Las
determinaciones analiticas se realizaran siguiendo Norma EPA.

Realizacién de muestreo de agua para consumo segun el Cédigo Alimentario Nacional
Realizacién de muestreos de calidad de aire determinando las concentraciones de
contaminantes comunes mas aquellos que resulten posibles de estar presentes segun
el tipo de industria adyacentes. Las determinaciones se realizaran siguiendo las Normas




UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES
Secretaria de Ciencia y Técnica

Proyectos de Investigacion Cientifica, de Innovaciéon Tecnolégica e

Interdisciplinarios
Programacion Cientifica 2011-2014

EPA. Estos muestreos quedan supeditados a disponibilidad econémica y seguridad de
los profesionales y de los equipos.

Para el calculo de riesgo: A partir de los resultados analiticos de cada sustancia
muestreada se calcularan las dosis de exposicion y el Indice de Peligrosidad de acuerdo
con la metodologia EPA (1989). Se asumira que la magnitud de los efectos adversos de
la exposicién a varios contaminantes es proporcional a la suma de las proporciones de:
dosis de entrada / dosis de referencia tomadas de bibliografia.

Validacion del indice de riesgo. Comparando los resultados de contaminacion hallados
en las muestras con el indice de riesgo para ese SDR en particular, se podra poner a
prueba el indice desarrollado.

6. Formalizar vinculos de trabajo con los municipios involucrados.

7. D

Visitas programadas a los municipios.

Presentacién de los resultados obtenidos a fin de informar sobre los problemas
observados.

Profundizar los vinculos con GCBA ya que existe en la actualidad un convenio marco de
Cooperacion entre el CIM y el Area de Salud Ambiental del GCBA.

Gestionar idénticas relaciones con demas municipios

ifusion de los resultados.

Organizar charlas de difusion de los resultados a través de los diferentes municipios.
Contactar a la prensa local.

Evaluar la posibilidad de la elaboracién de un libro que sintetice los resultados de tal
modo que puedan ser interpretados por un publico en general. Realizar el disefio y
elaboracion de un libro de divulgacion. Se presentaran los resultados de un modo que
permita sean interpretados por publico en general, pudiendo de este modo acceder
facilmente a la informacién. La metodologia estricta de este objetivo se decidira una
vez obtenidos los resultados y en base al presupuesto y a los contenidos que se deseen
incorporar.

8. Indagar los procesos de construccion social del riesgo para la salud

a.

oo

Realizar estimaciones sociodemograficas (% NBI, menores de edad, calidad del habitat)
de SDR a partir de la elaboracién de las fichas.

Seleccionar sitios de muestreo (a partir del indice de peligrosidad de los SDR, de los
valores sociodemogréficos criticos, de las facilidades de acceso a los sitios).
Observacién participante en los SDR durante las visitas preliminares.

Entrevistas semi-estructuradas a habitantes de las casas muestreadas en los SDR.
Seleccién por bola de nieve de informantes clave para reconstruir informacién de
presencia de cambios y malestares -identificados y no identificados como enfermedad-:
referentes barriales, de cooperativa barrial (de existir), personal de “la Salita” (centro de
salud) si hubiera, segun sea necesario en cada caso.

Antecedentes en la tematica

El inicio de las actividades se enmarca en el proyecto “El Atlas de la Basura” (convenio

CEAMSE-CIM afio 2004 y su continuacion afio 2009), y continua actualmente con el subsidio
UBACYT otorgado al proyecto de investigacion “La Geoinformatica como Herramienta para la
Deteccion Temprana de Contaminacién Ambiental en Sitios de Disposicion de Residuos (SDR)”
UBACyT Proyecto A804. El andlisis espacial utilizando sistemas de informacién geografica y
teledeteccion resulté en la caracterizacion de cada uno de los SDR en formato grafico y su
publicacién parcial en la pagina web del CEAMSE.

campo

Con el apoyo del CEAMSE y de los municipios implicados se realizaron trabajos de
en 3 SDR seleccionados para la toma de muestras de suelo y agua y entrevistas

exploratorias con referentes locales e institucionales y vecinos del lugar.
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En “Lanus Lomas”, SDR ubicado en la zona riberefa lindante entre el municipio de
Lomas de Zamora y Lanus, se tomaron 34 muestras de suelo y 6 de agua. En “El Fortin”,
municipio de Lomas de Zamora, fueron tomadas 20 muestras de suelo y 6 de agua. En “Villa
21-24”, Ciudad de Buenos Aires, se tomaron 25 muestras de suelo y 6 de agua.

El andlisis quimico fue realizado por laboratorios estatales como la CNEA, y privados como
CITy SGS.

En los tres SDR se determiné la existencia y concentracion de metales pesados: As, Cd,
Cr total, Cu, Zn, Ni, Pb como minimo.

Al momento se ha realizado, aun inédita, la Evaluacion de la Contaminacién Ambiental y
del Riesgo a la Salud en cada uno de los sitios. En Lanus Lomas los resultados muestran que
en el 66,7 % de los sitios muestreados al menos un parametro se expresa en concentraciones
superiores a las establecidas en la legislacion vigente, y no existirian riesgos a la salud para la
poblacién adulta en tanto que si existiian para los nifios en un 87.9% de los sitios
muestreados.

En el Fortin el 15 % de los sitios expresan en al menos un parametro concentraciones
superiores a las permitidas, y en cuanto al riesgo a la salud de la poblacién no existiria para los
adultos, en tanto que si existiria para los nifios en un 65 % de los sitios muestreados.

En cuanto a Villa 21-24 el 45.83 % de las muestras expresan en al menos un parametro
concentraciones superiores a las permitidas y en cuanto al riesgo a la salud de la poblacién no
existiria para los adultos, en tanto que si existiria para los nifos en un 87.5 % de los sitios.

A partir del acercamiento hacia la percepcion del riesgo de los pobladores en los SDR
estudiados, se debe destacar que el problema de la vivienda aparece como mas grave que el
problema de las condiciones ambientales. Ademas, los pobladores no refieren a estados de
malestar o enfermedad especificos ligados al ambiente. Asi, es mas probable que la ocupacion
sobre los SDR continde avanzando y consolidandose, considerando la emergencia habitacional
referida.

Ademas, se han establecido relaciones formales con el municipio de Lomas de Zamora,
y con la Secretaria de Salud Ambiental de la Ciudad de Bs.AS, que dispone de analisis de
metales pesados en sangre de poblaciones que habitan sobre o en las adyacencias de algunos
basurales.

Estos antecedentes en cuanto a la existencia de metales pesados en los SDR justifica
seguir trabajando en esta linea, y por sobre todas las cosas incorporar la relacion que estos
sitios puedan tener con la actividad industrial, principal fuente de emision de este tipo de
contaminantes, siempre y cuando los residuos no se gestionen de la manera adecuada.

Se considera que los resultados de este trabajo pueden aportar una metodologia inédita
de andlisis de contaminacion en los SDR, y por ende de riesgo a la salud de la poblacién
asociado; considerando el hecho de que un indice de peligrosidad pueda estimar la
contaminacion sin necesidad de costosos y complejos trabajos de campo.

Asimismo la identificacion de las industrias con un nivel de criticidad determinado puede
orientar acerca de los rubros permitidos en los distintos distritos industriales al momento de la
zonificacion en el AMBA.

Cronograma de actividades:

Actividad Meses Aho 2011
1 12 |3 |4 |5 |6 (7 |8 |9 |10 |11 |12
Actualizacién por teledeteccion de SDR XX X [x [x |x [x [x |X
Elaboracién de Fichas de nuevos SDR XX Ix [x x [Xx

Gestiones para actualizar la base de industrias
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Actualizacién de la base de industrias y carga X [x [x [x |x |x |x
al SIT/AMBA a partir del callejero disponible
Analisis de industrias por rubro y contaminante X X X [X [X [X |X |X |X [X
critico
Gestion para establecer vinculos con los X [X X |Xx
municipios

Actividad Meses Ano 2012

1 12 |3 |4 |5 |6 (7 |8 |9 |10 |11 |12

Actualizacién por teledeteccion de SDR X |[x |[x |x |x |X
Elaboracién de Fichas consignando cambios SDR X | x |x |[x [x |[Xx
Analisis de industrias por rubro y contaminante [x |x |Xx
critico
Determinacion Peligro SDR s/industrias. Indice X |X |X |[X |[X |X |X |X
Elaboracién de nuevas fichas X X [x [x [x
Preparacion de muestreos sobre los SDR criticos X |x |x |x |x |[x |Xx |x
Entrevistas preliminares X X X X |[X
Vinculos con  organismos locales de salud, X X |X X |[X [x [Xx |Xx
ambiente y obras publicas — estado de avance

Actividad Meses Ano 2013

1 |12 |3 |4 |5 |6 (7 |8 |9 |10 |11 |12

Actualizacién por teledeteccién de SDR X X X [x [x [|x
Elaboracién de nuevas fichas X |[x [x |x
Muestreo, analisis y validacion del Indice XXX X [x x x |x |x
Entrevistas semiestructuradas a habitantes de las[x |[x |x [x [X [X [Xx [X
casas muestreadas e informantes calificados
Gestidn ante el municipio para normativas X O[X [x |[x |x |[x [x [Xx
Publicacién y difusién de Resultados X [x |x [x [x [X
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